9 Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

Starkes Wachstum von Vermdgen — sinkende Vermégenshesteuerung

Aufgrund der globalen Orientierung der Geldpolitik und der Liberalisierung der Finanzmaérkte
ab den 1970er Jahren hat das Wachstum der Finanzvermdgen und der Einkommen daraus
auch in Osterreich bedeutend zugenommen. Die Geldvermogen sind in Osterreich allein in
den Jahren 1995 bis 2006 um 1.055,6 Mrd. € oder 234,3% von 785,9 auf zuletzt 1.841,4
Mrd. € und damit innerhalb von einem guten Jahrzehnt um fast das 1 Y-fache gestiegen. In
Osterreich existierten damit zuletzt Geldvermoégen in der 7-fachen Hohe des jahrlichen
Bruttoinlandsproduktes. Andere Berechnungen, die auch Sachvermdgen mit einbeziehen,
reichen von 2.105 (Hoferl/Péchhacker) bis 2.294 Mrd. € (Hahn/Magerl).

Die Orientierung auf die Finanzmarkte hatte auch makrotkonomische Folgen: seit Beginn
der 1980er Jahre blieb die Investitionsquote deutlich hinter der Gewinnquote zurtick. Parallel
zum Ruckgang der Investitionsquote stieg die Arbeitslosigkeit und trotz des Anstiegs des
Bruttoinlandsproduktes sank die bereinigte Lohnquote in Osterreich (von knapp 73% 1978
auf 59% im Jahr 2002) deutlich.

Seit den 1980er Jahren sind auch Anderungen im Steueraufkommen feststellbar. Wahrend
in Osterreich der Anteil der Steuern und Abgaben auf Erwerbseinkommen gemessen am BIP
ebenso wie der Ertrag aus diesen Steuern bestandig gestiegen ist (von 25,2% im Jahr 1980
auf 29,0% im Jahr 2005 gemessen am BIP), hat sich der Anteil aus vermdgensbezogenen
Steuern gemessen am BIP in diesem Zeitraum halbiert von 1,12 auf 0,55%, womit
Osterreich unter allen OECD-Staaten die geringste Vermdgensbesteuerung aufweist und
deutlich unter dem OECD-Durchschnitt (1,92%) liegt. Die insgesamt schwache Besteuerung
der Gewinn- und Besitzeinkommen hat auch zur Folge, dass der Beitrag des Steuersystems
zur Einkommens- und Vermégensumverteilung in Osterreich sehr schwach ausgepragt ist.
Darlber hinaus erweist sich die hohe Konzentration von Vermdgen auch als ékonomisch
problematisch, als mit zunehmendem Einkommen die Konsumneigung und damit die
Konsumquote abnehmen.

Internationaler Vergleich zeigt Trend zu starkerer Vermdgensbesteuerung

Der internationale Vergleich der Vermdgensbesteuerung von 10 mal3geblichen Landern
zeigte eindeutig, dass es seit 1980 einen Trend zur starkeren Vermdgensbesteuerung gibt.
In allen untersuchten Landern — mit Ausnahme von Deutschland und Osterreich — ist der
Abgabenertrag aus vermdgensbezogenen Steuern zum Teil sogar stark gestiegen (etwa in
Frankreich, Luxemburg, Schweden und Spanien), und zwar nicht nur in absoluten Zahlen,
sondern auch gemessen am Gesamtabgabenertrag wie auch am jeweiligen BIP. Auf die
wirtschaftliche und soziale Entwicklung wirkt sich dies keineswegs negativ aus, im Gegenteil:
selbst die Lander mit der hdchsten Vermoégensbesteuerung haben 2007 durchwegs ein
gleich hohes und sogar héheres Wirtschaftswachstum als Osterreich. Und vor allem haben
sie allesamt eine weit héhere 6ffentliche Investitionsquote. Die mit Hilfe der Besteuerung von
Vermdgen erzielten Mittel werden u.a dazu genutzt, den Herausforderungen an einen
modernen Sozialstaat oder an die Forderung von Bildung, Forschung und Infrastruktur
wirkungsvoll zu begegnen.

Die Lander mit dem starksten Wachstum bei vermégensbezogenen Steuern sind zugleich
Lander, in denen eine eigene Vermogensteuer existiert. Osterreich und Deutschland — die
Lander mit dem niedrigsten Ertrag an vermégensbezogenen Steuern — haben eine solche
Mitte der 1990er Jahre abgeschafft. Andere Lander haben das Fehlen (GrofR3britannien und
die USA) oder die Abschaffung (Finnland) einer eigenen Vermdgensteuer durch andere
vermégensbezogene Steuern (in der Regel eine hohe oder héhere Besteuerung immobilen
Vermdgens) kompensiert.

International tblich sind im Inventar vermdgensbezogener Steuern Grundsteuern, die — mit
Ausnahme von Luxemburg und der Schweiz — auch zu den wichtigsten, weil ertragreichsten



vermogensbezogenen Steuern zahlen. Ebenso ublich sind Vermégensverkehrsteuern, wobei
solche auf Grunderwerb, Kapitalverkehr und Versicherungen meist die haufigsten und
ertragreichsten sind (in Finnland ist allerdings die Borsenumsatzsteuer die ertragreichste in
dieser Kategorie). Auch die Erbschafts- und Schenkungssteuer ist in den meisten Landern
ein fixer Bestandteil des Inventars vermogensbezogener Steuern. In Deutschland, Finnland
und den USA zahlt sie innerhalb der vermdgensbezogenen Steuern sogar zu den
ertragsreichsten Steuern. Osterreich bildet neben Schweden und den USA, wo die
Erbschafts- und Schenkungssteuer abgeschafft wurde oder wird, wiederum zur Ausnahme.

Finanzwissenschaft: Vermdgenssteuern flr Steuergerechtigkeit notwendig

Die (offizielle) finanzwissenschaftliche Rechtfertigung zur Einhebung von Steuern auf das
Vermogen grundet sich zum einen auf steuersystematische Erklarungen im Sinne einer
Erganzung sowie einer Kontroll- und Nachholfunktion zur Einkommensteuer. Zum anderen
folgt die Begrindung fur Vermogenssteuern auf Grundlage der Leistungsfahigkeitstheorie
sowohl fundustheoretischen als auch auf dem Besitzargument aufbauenden Ansétzen.

Zur Sicherstellung einer gerechten Besteuerung missen daher Einkommensteuern an den
finanziellen Mdglichkeiten der betroffenen steuerpflichtigen Personen orientiert sein, im
gesamten Staatsgebiet fUr alle die gleiche Geltung haben und vor allem auch tatsachlich auf
alle Formen von Einkommen Anwendung finden. Diese Anspriche sind auch in den in der
finanzwissenschaftlichen Literatur immer wiederkehrenden Neumark'schen ethisch-
sozialpolitischen Prinzipien der Allgemeinheit, GleichmaRigkeit und Verhaltnismafigkeit zur
Formulierung von allgemeinen Leitlinien der Besteuerung enthalten. Der Grundsatz der
VerhaltnismaRigkeit beschreibt das allseits anerkannte und (bisher) unwidersprochen
akzeptierte Prinzip der Leistungsfahigkeit, wonach die Steuerlast je nach den individuellen
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeiten der jeweiligen Wirtschaftssubjekte verteilt werden
sollte.

Aus finanzwissenschaftlicher Perspektive bietet zur Wahrung des
Verhaltnismagigkeitsgrundsatzes neben dem Einkommen und dem Konsum im gleichen
MalRe das Vermogen einen wichtigen Indikator der wirtschaftlichen Leistungsféahigkeit. Soll
die individuelle Steuerlast tatsdchlich an der Leistungsfahigkeit der Steuerpflichtigen
anknupfen, so scheint eine immer starkere Nichtberlicksichtigung von Vermdgen als
eigenstandiges Steuerobjekt nicht einsichtig. Denn der Vorteil von Vermdgen resultiert nicht
einfach aus dessen bloRBer Wertsteigerung, sondern das damit (potenziell) erzielbare
(arbeitslose) Einkommen beruht gerade auf der Arbeit anderer. Sowohl das
Leistungsfahigkeitsprinzip als auch der Grundsatz der Gleichmafigkeit schlieBen die
Forderung nach der horizontalen wie auch vertikalen Steuergerechtigkeit ein.

Es ist in diesem Zusammenhang auch nur schwer nachzuvollziehen, warum gerade die
Besteuerung von  arbeitslosen  Einkommen vom  Prinzip der  progressiven
Einkommensbesteuerung in der Regel abweicht und hohe Einkommen, die aus fremder
Arbeit erzielt werden, zu einem geringerem Steuertarif erfasst werden, als es dem
Spitzensteuersatz der normalen Einkommensteuer auf das Einkommen aus eigener Arbeit
entspricht.

Reform der Erbschafts- und Schenkungssteuer in Osterreich ist moglich

lhre juridische Rechtfertigung erhalt die Erbschafts- und Schenkungssteuer, indem sie die
unentgeltliche Bereicherung und die hierdurch  hervorgerufene Mehrung an
Leistungsfahigkeit beim Erwerber/bei der Erwerberin erfasst. Durch die Erbschafts- und
Schenkungssteuer wird den Erblnnen oder Beschenkten ein (geringer) Teil des ihnen
unentgeltlich und ohne ArbeitsveraufRerung zugewendeten Transfereinkommens genommen.
Die Anzahl der Erbschaftssteuer relevanten Félle betrug 2005 56.594, im Bereich der
Schenkungsteuer waren es 30.295. Die effektive Durchschnittsbelastung mit Erbschafts- und
Schenkungssteuer pro Fall wurde auf etwa 1.000 € errechnet. Aber 80% des gesamten
Ertrages kommen von lediglich 6% der Falle, was auf eine extrem hohe
Vermdgenskonzentration schlieBen lasst. Das Bundesfinanzgesetz 2008 veranschlagt die
Einnahmen fur 2007 und 2008 mit jeweils 135 Mio. €. Der Ertrag der Erbschafts- und



Schenkungssteuer hat sich bislang relativ parallel zum Wachstum der Vermdgen in
Osterreich entwickelt. Die erbschaftssteuerliche Bevorteilung groRer Vermégen durch das
Rechtsinstitut der Privatstiftung, die Freibetragsregelung bei Betriebsvermdgen, aber auch
die Befreiung endbesteuerter Finanzanlagen und Wertpapiere von der Erbschafts- und
Schenkungssteuer haben zur Folge, dass nicht nur die Zahl der in Osterreich auftretenden
Erbschafts- sowie Schenkungsteuerfadlle, sondern gleichermallen das Aufkommen aus
dieser Steuer eher gering ist.

Wirde die Erbschafts- und Schenkungssteuer abgeschafft werden, entstiinde eine
Besteuerungslicke, die auch den finanzwissenschaftlichen Besteuerungsgrundséatzen der
Allgemeinheit, GleichmaRigkeit und VerhaltnismaRigkeit widersprache. Denn eine
Abschaffung der Erbschafts- und Schenkungssteuer in Osterreich wéare nicht nur in erster
Linie eine Entlastung groRer Vermdgen. Eine steuerliche Bevorzugung dieser
Transfereinkommen durch deren Nichtbelastung ware in Hinblick auf das
verfassungsrechtliche Gebot der Gleichbehandlung als bedenklich zu beurteilen. Der VfGH
halt die Besteuerung mit Erbschafts- und Schenkungssteuer ausdrucklich nicht fur
verfassungswidrig, sondern die Berechnungsgrundlage ,Einheitswert” fir immobiles
Vermégen. Auch die vorgebrachten Einwdnde gegen die Besteuerung von
Betriebsiibergaben mit Erbschafts- und Schenkungssteuer halten einer genaueren
Uberpriifung nicht stand.

Der VfGH-Erkenntnis zufolge musste fur Liegenschaften also lediglich der gemeine Wert zur
Bewertung herangezogen werden, um die Erbschafts- und Schenkungssteuer zu reparieren.
Reformvorschlage wie jener der AK sehen zudem Freibeitrage fur Durchschnittserbschaften
vor. Eine Alternative zur Besteuerung unentgeltlicher Vermdgensubertrdge — sollte die
Erbschafts- und Schenkungssteuer abgeschafft werden - béte den Vermdgenszugang als
Einkommen bei dem/der Empfangerin zu erfassen.

Die Heranziehung des Marktwertes fur die Erbschafts- und Schenkungssteuer sowie
Freibeitrage fur sozial Schwachere ist jedenfalls keineswegs nur Theorie, sondern bereits
Praxis in Finnland, Grof3britannien und der Schweiz.

Besteuerung von Kapitalvermogen in Osterreich erganzen

In Osterreich werden Kapitalvermoégen nicht direkt erfasst, sondern ihre Ertrage (mit der
Kapitalertragsteuer) oder ihre Umsatze (mit den Kapitalverkehrssteuern wie der
Gesellschaftssteuer). Sie machen mehr als die Halfte aller vermdgensbezogenen Steuern in
Osterreich aus. Aufgrund des Quellenabzugsverfahrens sind diese Einnahmen regelmafig
und exakt. lhr Ertrag — grofR3teils aus Zinsen - hat sich weitgehend parallel zum wachsenden
Kapitalvermégen und zur Zinsentwicklung vergrol3ert.

Eine zweckméaRige Ergdnzung konnte dieses Steuerinventar durch die vieldiskutierte und
immer breitere politische Unterstitzung findende ,Tobin Tax", eine Steuer auf
Devisentransaktionen, erfahren.

ReformanstoRe fiir Osterreich kénnten auch aus anderen Staaten kommen: Finnland und die
USA unterwerfen Dividenden der Einkommensteuer. Aktienkursgewinne werden in
GrofRbritannien besteuert. In der Schweiz gibt es eine gestaffelte Kapitalertragsteuer und
Finnland, Frankreich, die Schweiz sowie einzelne US-Bundesstaaten halten — im Gegensatz
zu Osterreich - an der Borsenumsatzsteuer fest.

Besteuerung des immobilen Vermdgens in Osterreich reformieren

Eine essenzielle Komponente des Liegenschaftsmarktes ist die Besteuerung des immobilen
Vermdgens. Steuern auf Liegenschaften sind ein wichtiger Bestandteil des modernen
Steuersystems, an ihr Wirken werden verschiedene allokative, distributive wie auch
fiskalische Anforderungen geknupft. Verteilungspolitisch orientierte Steuern auf das immobile
Vermdgen sollen nicht nur den Immobilienmarkt flexibilisieren helfen und so die Preise fir
Liegenschaften senken, ein wesentlicher Beweggrund besteht in der Abschépfung der
leistungslosen Grundrente sowie allfélliger Spekulationsgewinne.



Steuern auf das immobile Vermdgen im engsten Sinn sind in Osterreich die Grundsteuer,
Bodenwertabgabe sowie die Grunderwerbsteuer. Sie machen einen erheblichen Teil der
vermogensbezogenen Steuern aus, wobei die Grundsteuer und die Grunderwerbssteuer die
mit Abstand wichtigsten sind. Die Bedeutung der Grundsteuer ist durch das Festhalten am
Einheitswert als Bemessungsgrundlage und nur maRigen Anpassungen tendenziell aber
immer geringer geworden.

Neben einer dringend notwendigen Neufeststellung der Einheitswerte des land- und
forstwirtschaftlichen Vermégens, des Grundvermdgens sowie der Betriebsgrundstiicke ist
eine Umstellung auf ein EDV unterstitztes Einheitswertverfahren bei gleichzeitiger
Verkirzung der Intervalle sicherlich unumganglich. Das Erfordernis zur Zuhilfenahme der
EDV trifft auch die Erfassung und Fihrung der Kaufpreissammlung fur die Ermittlung der
Bodenwerte. Weitere MaBnahmen betrafen die Uberarbeitung der Bodenwert-Richtlinien
oder die Uberarbeitung der Gebaudedurchschnittspreise in der Anlage zum
Bewertungsgesetz. Desgleichen ware das Ertragswertverfahren, das bei der Bewertung der
land- und forstwirtschaftlichen Vermdgen Anwendung findet, grundsétzlich zu Gberdenken.

Weitergehende Reformvorschlage schlagen einen Planwertausgleich vor, der lediglich
Wertzuwéachse der Besteuerung unterzieht, die durch Widmungs- und Bebauungsplane
sowie InfrastrukturmafRnahmen der 6ffentlichen Hand hervorgerufen werden. Eine weitere
Alternative ware eine Bodenflachensteuer, die allein auf die Grundsticksflache als
Bemessungsgrundlage abstellt. Wiederum ein anderer Vorschlag ist das Modell einer
Flachennutzungssteuer. Denkbar sind auch pauschale Werterhéhungen des Einheitswertes,
oder die Festsetzung der Grundsteuer als Verrechnungssteuer aufgrund des
Immobilienpreisindex oder des Immobilienpreisspiegels. Mdglich ist aber auch, die
Grundsteuer aufgrund des Wertes der letzten Transaktion festzusetzen. Fir die
Grunderwerbssteuer bietet sich als Reformmdglichkeit ihre Integration in die
Umsatzbesteuerung oder ihr Ersatz durch eine Bodenwertzuwachssteuer an.

Anregungen fir die heimische Diskussion kdnnen wiederum andere Staaten liefern: England
und Wales heben eine Grundsteuer nur auf betrieblich genutzten Grund ein. Grol3britannien
und Schweden passen die Grundsteuer jahrlich an die Inflation an. Spanien hebt eine
kommunale Wertzuwachssteuer auf Grund und Boden ein. Spanien befreit auch Wohnungen
und Grundsticke bis zu einem gewissen Wert ganzlich von der Grund- und Vermdgensteuer.
In GroRbritannien, der Schweiz und Schweden werden Grundsticksverkaufsgewinne
besteuert. SchlieBlich haben einige Schweizer Kantone eine progressiv gestaltete
Grunderwerbssteuer.

Vermdgensteuer NEU ist moglich

Die Vermdgensbesteuerung ist in Osterreich durch diverse Steuerreformen drastisch
geschwacht worden. Die Entwicklung wurde durch die seit 1994 geschaffene Moglichkeit zur
Errichtung von Privatstiftungen noch zusatzlich verstarkt. Mit der Vermdgensteuer wird im
Allgemeinen die allgemeine personliche Vermogensteuer begriffen. Im Unterschied zu
anderen vermdgensbezogenen Steuern berlcksichtigt die personliche allgemeine
Vermobgensteuer die individuellen Verhéltnisse der Zu besteuernden
Vermdgensbesitzerinnen. Der Abzug von Schulden auf das Vermébgen ist zuldssig, die
Entrichtung der Steuer soll aus den laufenden Vermdgensertragen maoglich sein. Im Prinzip
handelt es sich bei der Vermégensteuer um eine Kapitaleinkommensteuer, die — sofern ihr
tatsachlich aktuelle, an den Verkehrswerten orientierte Vermégenswerte zugrunde liegen —
im Gegensatz zur Einkommensteuer ebenso nicht realisierte Wertzuwachse erfasst und
besteuert. Kontroll- und Nachholfunktionen sind weitere steuersystematische Ergéanzungen,
die fur eine Vermodgensteuer ins Treffen gefiuihrt werden. Andere Begriindungen, die von der
Rechts- und der Finanzwissenschatt fur die Einhebung einer eigenstandigen Steuer auf das
gesamte Vermdgen angefuhrt werden, ergeben sich aus dem Bekenntnis zur
Belastungsgerechtigkeit des Steuersystems. Hierzu zahlen die geforderte Einhaltung des
Aquivalenzgedankens sowie vor allem das Prinzip der Leistungsfahigkeit. SchlieRlich
sprechen wie bereits im Falle der Besteuerung des immobilen Vermdgens mit speziellen



vermdgensbezogenen Steuern, auch allokationstheoretische Uberlegungen fiir eine eigene
Vermogensteuer.

Das Problem der 1994 in Osterreich abgeschafften Vermogensteuer lag zum einen darin,
dass aufgrund der Anonymitat des Geldvermdgens dieses nur selten in die
Vermodgensteuererklarung fand. Zum anderen gingen aufgrund der Defizite der
Einheitsbewertung Grundvermdgen, land- und forstwirtschaftliche Vermégen und schliellich
Betriebsvermégen nur unterbewertet in die Bemessungsgrundlage zur Vermogensteuer ein.

Eine VermoOgensteuer NEU schlagt etwa Schulmeister vor: danach sollen alle
Vermadgensarten gleichmaRig und zu Marktpreisen erfasst und mit einem einheitlichen Tarif
von 0,5% besteuert werden. Durch die Kombination mit einem Freibetrag sowie aufgrund der
Geltung des Individualsteuerprinzips wirkt die Steuer indirekt Uber den Verlauf des effektiven
Steuersatzes leicht progressiv. Konsequenterweise wirde die Grundsteuer abgeschafft, um
keine Doppelbesteuerung zu verursachen. Zudem wird durch die Ausgestaltung der
Vermoégensteuer nur der Besitz, nicht aber die Bildung von Vermdgen besteuert. Das
niederlandische Modell dagegen sieht eine Besteuerung der Vermdgensertrage im Wege
einer Sollertragsteuer vor, die in das reformierte niederlandische Einkommensteuersystem
integriert ist.



