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“Armut ist weiblich” heil3t es. Es stimmt. Eine klare Mehrheit - namlich 57 % - der armutsge-
fahrdeten und armen Menschen in Osterreich sind Frauen bzw. Madchen. Insgesamt waren
zum Zeitpunkt der letzten Erhebung (EU-SILC 2004) in Osterreich 1,029.000 Menschen (o-
der 13 % der Bevélkerung) armutsgefahrdet und arm. * Davon waren 57 % bzw. 586.000
Frauen bzw. Madchen. Das bedeutet: 14,2% aller Frauen und Madchen in Osterreich
sind armutsgeféhrdet oder arm, aber ,nur‘ 11,3 % der Manner und Burschen.

Zudem steigt die Armutsgefédhrdung der Frauen und Madchen: Der Sozialbericht
2003/2004 wies noch 571.000 armutsgefahrdete und arme Frauen in Osterreich aus. Das
heil3t, dass innerhalb von nur einem Jahr 15.000 Frauen und Madchen zusatzlich armutsge-
fahrdet wurden.

516.000 Frauen in Osterreich lebten 2004 als Hausfrauen und damit ohne eigenstandiges
Einkommen. ? 423.000 armutsgefahrdete Menschen lebten in Haushalten mit einer Frau als
Hauptverdienerin. * Diese Haushalte haben ein deutlich héheres Armutsrisiko (25 %) als
Haushalte mit einem Mann als Hauptverdiener (15 %). 102.000 - jede fUnfte alleinstehende
Pensionistin ist armutsgefahrdet. Armut von Frauen ist ein Faktum. Und sie nimmt zu. Ob-
wohl Osterreich so reich ist wie nie zuvor.

Was ist , Armutsgefahrdung” und , Armut”

Wie es um Armut und Armutsgefahrdung in Osterreich steht, dariiber gibt der alle zwei Jahre
erscheinende ,Bericht zur sozialen Lage* des Sozialministeriums Auskunft. * Dieser wieder-
um stitzt sich auf eine jahrliche reprasentative Befragung 6sterreichischer Haushalte (EU-
SILC) durch die Statistik Austria. °

Armutsgeféahrdung wird in erster Linie Uber Einkommen definiert, weil dieses am einfachs-
ten messbar ist. Menschen mit weniger als 60 % des Medianeinkommens werden als ar-
mutsgefahrdet bezeichnet. Armutsgefahrdet waren demnach zuletzt (2003 und 2004) in Os-
terreich Menschen, die folgende Einkommen nicht erreichten:

Armutsgefahrdungsschwellen nach Haushaltszusammensetzung 2003 und 2004 ©

Haushaltstyp Jahreswert Monatswert | Jahreswert
netto in Euro | netto in Euro| durch 14
2003 2004 | 2003 | 2004 2004

Einpersonenhaushalt 9.425 110.182| 785 | 848 727
1 Erwachsener und 1 Kind |12.252|13.236(1.021|1.103 945
2 Erwachsene 14.137|15.273|1.178|1.273 1.091

2 Erwachsene und 1 Kind |16.965(18.327|1.414|1.527 1.309
2 Erwachsene und 2 Kinder |19.792 ({21.3821.649|1.782 1.527
2 Erwachsene und 3 Kinder | 22.260 | 24.436 | 1.885 | 2.036 1.745

Die Zahl der armutsgefahrdeten Menschen stieg in Osterreich — wie aus den Sozialberich-
ten hervorgeht - von 11 % im Jahr 1999 auf 12 % im Jahr 2001 und auf 13,2 % im Jahr 2003.
Im Jahr 2004 konnte laut EU-SILC mit 13 % bzw. 1,030 Mio. Menschen ,keine Veranderung
gegeniiber 2003 beobachtet werden“.” Die Zahl armutsgefahrdeter Menschen stieg damit
gegeniber 1999 um rund 160.000 Menschen bzw. 30.000 Menschen pro Jahr.

! Statistik Austria: ,Einkommen, Armut und Lebensbedingungen (EU-SILC 2004)“, Wien 2006, S.127
2 EU-SILC 2004, S.135

® EU-SILC 2004, S. 127

* der letzte ,Bericht zur sozialen Lage 2003/2004" erschien im Februar 2005

® zuletzt erschienen: Statistik Austria: Einkommen, Armut und Lebensbedingungen 2004 (EU-SILC),
Wien, Méarz 2006

® ebenda, S.31

" Statistik Austria: Einkommen, Armut und Lebensbedingungen 2004, Wien, Méarz 2006, S.13



Der Sozialbericht 2003/2004 raumt vorsichtig ein, dass ,steigende Arbeitslosenzahlen seit
2000 und der Anstieg von Sozialhilfebezieher/innen ein Hinweis auf eine mégliche Zunahme
von Armutsgefahrdung und Einkommensverlust fir die unteren Einkommensschichten in
Osterreich* sein kénnten bzw. erganzende Daten zu Sozialhilfe, Wohnungs- und Arbeitslo-
sigkeit notwendig seien, was u.a. mit dieser Arbeit erfolgt.

Mit der Armutsgefahrdungsquote von etwa 13 % liegt Osterreich im europaischen Mittelfeld.
Am geringsten ist die Armutsgefahrdungsquote in Staaten mit ausgepréagten 6ffentlichen So-
zial- und Sozialversicherungsleistungen wie Skandinavien, Deutschland und den Niederlan-
den (mit Quoten unter und um 10 %). Am hodchsten sind die Armutsgefahrdungsquoten in
Sudeuropa sowie GroRRbritannien und Irland (mit 15 bis 20 %).

Mit der einkommensorientierten Sichtweise wird nur ein Teil der Armutsgefahrdung erfasst.
Vor allem Ausgaben, also finanzielle Belastungen, individuelle Lebenslagen und Kosten-
strukturen (etwa durch Wohnen oder Kinder) werden dabei nicht berticksichtigt, was immer
wieder auch als Schwache der rein einkommensbezogenen Definition von Armutsgefahr-
dung kritisiert wird. Auch Menschen, die rein aufgrund ihres Einkommens als nicht armutsge-
fahrdet eingestuft werden, haben aufgrund ihrer Lebenshaltungskosten mitunter Benachteili-
gungen und Probleme: Bereits 2,032 Mio. Menschen (ein Viertel der Bevolkerung) leben in
Osterreich in Haushalten, die sich keinen Urlaub leisten kénnen. 1,633 Mio. (ein Fnftel der
Bevolkerung) leben in Haushalten, die keine unerwarteten Ausgaben tatigen kdnnen.
749.000 kénnen es sich nicht leisten, jeden 2. Tag Fleisch oder Fisch zu essen, 675.000
konnen sich keine neuen Kleider kaufen. 165.000 konnen aus finanziellen Grinden die
Wohnung nicht angemessen warm halten. °

Treffen Einkommensarmut und Nichtteilhabe an zentralen gesellschaftlichen Bereichen zu-
sammen, wird von Armut gesprochen. Von akuter Armut wird gesprochen, wenn auch keine
angemessene Wohnung (etwa ohne Bad oder WC, schlechte Wohngegend) vorhanden ist,
wenn Einschrdnkungen bei Heizung, Kleidung und Nahrung notwendig sind oder Zahlungs-
rickstande bestehen. Bei 467.000 (der mehr als 1 Mio. armutsgeféhrdeter) Menschen in
Osterreich zeigte sich laut Sozialbericht 2003/2004 eine ,verfestigte Armutslage®, sprich
dauerhafte Armut, aus der es kaum ein Herauskommen gibt.

Die Untersuchung ,Einkommen, Armut und Lebensbedingungen 2004 (EU-SILC)" der Statis-
tik Austria gibt erstmals bundeslanderweise Armutsgefdhrdungsquoten an. Danach waren
2004 in Karnten 13,1 % der Bevodlkerung oder 73.000 Menschen armutsgeféahrdet, wo-
bei ausdricklich auf die hohe statistische Schwankungsbreite (zwischen 8,4 und 17,8 %)
hingewiesen wird. *° Damit war die Armutsgefahrdungsquote in Kéarnten die vierthéchste
aller Bundeslander. In Stadten mit mehr als 10.000 Einwohnerlnnen (wie Klagenfurt, Vil-
lach, Wolfsberg, Spittal, Feldkirchen, St. Veit, Volkermarkt und St. Andrd) ist sie mit durch-
schnittlich 14 % noch hoéher.

Uberdurchschnittlich hoch ist Armutsgefahrdung generell unter Migrantinnen (28 %), allein-
stehenden Frauen (24-25 %), Alleinerziehenden (24 %), Familien mit 3 und mehr Kindern
(23 %), bei Arbeitslosigkeit bzw. keiner oder nur teilweiser Erwerbstatigkeit sowie im Alter.

Erwerbsarbeit schiitzt immer weniger vor Armut und Armutsqgefahrdung

Bezahlte Erwerbsarbeit galt bislang als guter Schutz vor Armutsgefahrdung und Armut, wo-
bei das nicht nur fur die Erwerbstatigen gilt, sondern auch fir deren Haushaltsangehorige.
Bei Haushalten mit voller Erwerbstétigkeit ist die Armutsgefahrdungsquote in Osterreich mit
5 % deutlich niedriger als im Durchschnitt. In Haushalten, wo hingegen nicht alle erwerbsfa-
higen Personen einer Erwerbsarbeit nachgehen (etwa weil Frauen Haushalts- und Kinderer-
ziehungsarbeit leisten), steigt die Armutsgefahrdungsquote deutlich auf 16 %, in Haushalten

® Bericht tiber die soziale Lage 2003/2004, S.215
° EU-SILC 2004, S. 110
YEY-SILC 2004, S. 29



ohne Erwerbstatigkeit sogar auf 25 %. Etwa 50.000 Karntner Frauen im erwerbsfahigen Alter
fuhren den Haushalt, aber nur 500 Manner. ** Die Frauenerwerbsquote liegt in Karnten mit
61,2 % (2004) nicht nur deutlich unter dem 0Osterreichischen Durchschnitt (69,2 %). Sie
ist gegeniiber 2001 (62,1 %) sogar gesunken, wahrend sie in Osterreich (von 67,7 % im
Jahr 2001) gestiegen ist. Die Armutsgefdhrdungsquote steigt auch in Haushalten, wo eine
oder mehrere Personen arbeitslos sind. 36 % aller Haushalte in Osterreich, in denen ein
Langzeitarbeitloser lebt, sind armutsgefahrdet.

Auch unregelmafiige, nicht ganzjahrige Beschéftigung, von der in besonderem Mal3e Frauen
betroffen sind, erhoht die Armutsgefahrdung stark. ,Beschaftigungen, die weniger als 12 Mo-
nate im Jahr andauern, und Arbeitsverhaltnisse mit reduziertem sozial- und arbeitsrechtli-
chen Schutz (freie Dienst- oder Werkvertrage) sind im tberdurchschnittichen Ausmafd mit
Haushaltseinkommen unter den Armutsgefahrdungsschwellen verbunden. (...) In Anbetracht
der strukturellen Veréanderungen des Arbeitsmarktes, weg von ,Normalarbeitsverhaltnissen*
hin zu weniger stark reglementierten, sozialversicherungslosen und diskontinuierlichen Be-
schaftigungen, werden immer mehr Menschen in Zukunft von derartigen prekaren Arbeits-
verhéltnissen abhéngig und dies kann das Risiko steigern, zumindest zeitweilig unter die
Einkommensgefahrdungsschwellen zu rutschen. Und das auch, weil diese Beschaftigungs-
formen keinen Anspruch auf bestimmte Leistungen der sozialen Absicherung in Osterreich
zur Folge haben®, stellt der Sozialbericht 2003/2004 fest. *2

Die Untersuchung ,,EU-SILC 2004" widmet dem Thema ,Armutsgefahrdung trotz Arbeit" be-
reits ein ganzes Kapitel. ** Und stellt u.a. fest: ,Teilzeiterwerbstatigkeit ist eine fast aus-
schlie3lich weibliche Arbeitsform — der Anteil der Manner an den Teilzeitbeschéaftigten im
Alter von 20 bis 64 Jahren betragt nur 12% bzw. 4% der erwerbstatigen Manner im Erwerbs-
alter sind teilzeitbeschéftigt.” Und: ,Aus unregelmafigen Beschéaftigungen entstehen nicht
nur direkte Einkommensnachteile, sie sind oft auch mit reduziertem sozial- und arbeitsrecht-
lichem Schutz verbunden und fuhren vor allem auch langerfristig zu finanziellen Nachteilen
(geringertir1 oder kein Pensionsanspruch, keine Sonderzahlungen, teurere Selbstversiche-
rung...)."

Am héaufigsten sind prekare Arbeitsverhaltnisse in Osterreich unterer Frauen bis 40 und bei
Menschen mit geringen Bildungsabschliissen zu finden. Von den 588.000 in Osterreich pre-
kéar Beschéftigten sind 331.000 (56 %) Frauen. Die Armutsgefahrdung unter prekar Beschaf-
tigten betrégt durchschnittlich 18 %, wobei die Haushaltszusammensetzung entscheidend
ist, also ob es einen oder mehrere Verdienerlnnen bzw. Kinder gibt. Ist nur eine Person er-
werbstétig, so erhdht sich die Armutsgefahrdung bei Teilzeitarbeit auf 23 %.

Nettoeinkommen von Karntner Arbeitnehmerlnnen in Euro im Jahr 2004 *°

Zahl Nettojahres- 114
einkommen
2003 2004 | 2003 | 2004 | 2003 | 2004

Manner:
ganzjahrig vollzeitbeschaftigt | 83.316| 82.437|24.013(24.772]1.715|1.769
ganzjahrig teilzeitbeschaftigt 2.846| 4.214|16.674|13.920(1.191| 994
Nicht ganzjahrig beschaftigt | 41.628| 40.624| 8.809| 9.041
Frauen:
ganzjahrig vollzeitbeschéftigt| 50.136| 45.124|17.441|18.950|1.246|1.354
ganzjahrig teilzeitbeschaftigt | 21.778| 27.847|11.291|10.570| 806| 755
Nicht ganzjahrig beschaftigt | 33.296| 32.759| 4.717| 5.034
gesamt: 233.000 | 232.996

L ygl. ST.AT.: Volkszahlung 2001 — Hauptergebnisse Il - Karnten
'2 Bericht tiber die soziale Lage 2003/2004, S.218

* EU-SILC 2004, S. 45-51

 EU-SILC 2004, S. 46 und 48

'% vgl. Statistik Austria: Lohnsteuerstatistiken 2003 und 2004



Diese Entwicklungen spiegeln sich auch in Karnten wieder: Die Zahl der ganzjahrig Voll-
zeitbeschaftigten nimmt deutlich ab (minus 5.900 allein im Jahr 2004 gegentiber 2003),
die Zahl der Teilzeitbeschaftigten dagegen nimmt deutlich zu (plus 7.400 allein im Jahr
2004 gegeniber 2003). Dieser Strukturwandel ist fir die Betroffenen mit einer Halbierung
des Einkommens verbunden: Teilzeitbeschéftigte verdienten in Karnten 2004 nur etwa 56 %
eines Vollzeitbeschéftigten. Zudem sank das durchschnittliche Einkommen von Teilzeit-
beschaftigten in Karnten deutlich (minus 17 % bei Mannern, minus 7 % bei Frauen). Das
durchschnittliche Jahreseinkommen der knapp 28.000 ganzjahrig teilzeitbeschaftigten
Kéarntner Frauen lag 2004 bereits im Bereich der Armutsgefahrdung. Sie z&hlen zu jener
Gruppe der ,working poor*“, die arbeiten, aber davon kaum oder nicht selbstéandig leben
kénnen.

Die Zahl nicht ganzjahrig beschéaftigter Karntner Arbeitnehmerinnen war zuletzt (2004) mit
etwas mehr als 73.000 sehr hoch. lhre Erwerbseinkommen lagen bereits deutlich im Bereich
der Armutsgefahrdung. In diese Gruppe fallen vor allem Saisonarbeitskrafte und zeitweilig
arbeitslose Menschen. Weil die meisten jedoch Arbeitslosengeld oder Notstandshilfe in der
nicht erwerbstétigen Zeit beziehen, erhéht sich deren Jahreseinkommen durch Sozialleistun-
gen und Ubersteigt — allerdings Uberwiegend nur bei Mannern — die Armutsgrenze. Zumin-
dest das Arbeitslosengeld bewahrt nicht ganzjahrig beschaftigte Manner vor Armut, Frauen
dagegen in viel geringerem Mal3e.

Eine wesentliche Ursache fiir die Einkommensunterschiede zwischen Mannern und Frauen
ist nicht nur, dass erwerbstéatige Frauen wesentlich dfter nur geringfiigig oder teilzeitbeschaf-
tigt sind als Manner. Im Jahr 2005 waren in Karnten fast 74 % aller geringfligig Beschaftigten
Frauen (11.045 von 15.024). Die Zahl geringfugig bzw. teilzeitbeschaftigter Frauen hat sich
in den letzten 30 Jahren verdoppelt.

Ein wesentlicher Grund fur die Einkommensdifferenzen von Frauen und Mannern sind auch
die unterschiedlichen beruflichen Positionen. Frauen sind starker in den niedrigeren Berufs-
positionen und schwacher in den héheren Berufspositionen vertreten. Der Frauenanteil be-
tragt bei den Hilfskraften in Osterreich 62 %, bei den Facharbeiterinnen dagegen nur 14 %,
bei den Angestellten mit héherer Tatigkeit nur 38 %, bei Angestellten und 6ffentlich Bediens-
teten mit hochqualifizierter Tatigkeit gar nur 24 %.'® Aber selbst bei Frauen und Mannern in
ghnlichen beruflichen Positionen gibt es erhebliche Einkommensunterschiede. *’

Obwohl 55 % der Karntner Arbeitnehmerinnen Manner und 45 % Frauen waren, erhiel-
ten im Jahr 2004 die Manner zwei Drittel (66,6 %) samtlicher Arbeitnehmer-
Bruttobezlige, die Frauen dagegen nur ein Drittel (33,4 %). Dies entspricht dem dsterrei-
chischen Durchschnitt. 80 % der Kérntner Arbeitnehmerinnen (etwa 85.000 Frauen) verdien-
ten damit zusammen etwa so viel die 10 % bestverdienenden Karntner Arbeitnehmer (etwa
13.000 Ménner). *®

Auch Selbstidndige sind vor Armut nicht geschitzt

Uber 28.000 Menschen sind in Karnten selbstindig erwerbstétig (ohne unselbstéandige Be-
schéftigung nebenbei) oder im Betrieb mithelfende Familienangehdrige, knapp 10.000 davon
sind Frauen. Dementsprechend entfielen zum Zeitpunkt der letzten Erhebung (Einkommens-
steuerstatistik 2002) in Karnten 77 % aller Einkiinfte aus selbstandiger Erwerbstatigkeit auf
Mé&nner und nur 23 % auf Frauen. *°

Mehr als 10.000 Karntner Selbstandige — etwa ein Drittel der Selbstandigen - wiesen im
Jahr 2002 ein Einkommen von weniger als 10.000 Euro aus, also an bzw. unter der Ar-

'° ST.AT.: Mikrozensus 2000; Bericht tiber die soziale Lage 2001/2002, S.170

7 vgl. dazu: OGPP: Armuts- und Reichtumsbericht fiir Osterreich, Wien 2004, S. 11
'8 vgl. dazu ST.AT.: Lohnsteuerstatistik 2004

19 vgl. ST.AT.: Einkommensteuerstatistik 2002



mutsgrenze. Es waren dies Uberwiegend kleine Gewerbebetreibe sowie Land- und Forstwirt-
schaften. In dieser Zahl sind — wie erwahnt - nicht unselbstandig Erwerbstétige enthalten, die
nebenbei noch Einkiinfte aus selbstandiger Arbeit haben.

Bildung verringert das Armutsrisiko

Die Bildung spielt eine grol3e Rolle dabei, welche Chancen Menschen am Arbeitsmarkt ha-
ben. Jede Form der weiterfiihrenden Bildung verringert das Risiko von Einkommensarmut.

Noch haben 40,6 % der Karntner Frauen (etwa 99.000) als hdchste abgeschlossene Bildung
nur_einen Pflichtschulabschluss, dagegen nur 23 % (51.000) der Kéarntner Manner. 59,4 %
der Karntner Frauen haben einen héheren Bildungsabschluss, aber 77 % der Karntner Man-
ner. Im Bereich der hdéheren Bildung haben die Kéarntner Frauen allerdings deutlich aufge-
holt: hatten noch 1991 nur 12,9 % der Karntner Frauen Matura oder Hochschulabschluss (16
% der Manner), so waren es 2001 bereits 17,4 % der Frauen (18,3 % der Manner). %°

Fir die Zukunft und die Berufschancen der Frauen in Karnten lasst hoffen, dass in Karnten
der Anteil von Madchen und jungen Frauen in mittleren und hohen Schulen tiber dem 6ster-
reichischen Durchschnitt liegt. In Schuljahr 2002/03 gingen in Karnten 45,9 % aller 87.300
Schulerinnen in eine mittlere oder hohere Schule. ?* Das war etwas mehr als der dsterreichi-
sche Durchschnitt (44,6 %). Und der Anteil der Madchen bzw. jungen Frauen unter den
Schulerlnnen lag mit 50,6 % leicht Uber dem &sterreichischen Durchschnitt (50,4 %).

Arbeitslosigkeit bedeutet haufig Armutsgefahrdung und Armut

Der Verlust der Erwerbsarbeit erhoht schlagartig das Armutsrisiko.

Sowohl das durchschnittliche Arbeitslosengeld als auch die durchschnittliche Notstandshilfe
lag zuletzt (2004) in Karnten unter der Armutsgrenze.*

Durchschnittliche/s Arbeitslosengeld und Notstandshilfe in Euro in Kérnten 2004 =

Durchschnittliches| = monatlich Durchschnittliche| = monatlich
Arbeitslosengeld Notstandshilfe
Manner 25,83 774,90 — 800,73 20,82 | 624,60 — 645,42
Frauen 20,23 /606,90 — 627,13 15,52 | 465,60 — 481,12

Die Einkommensunterschiede zwischen Mannern und Frauen aus dem Erwerbsleben setzen
sich in der Arbeitslosigkeit fort. Das durchschnittliche Arbeitslosengeld der Karntner Arbeit-
nehmer war um etwa 28 % hdher als jenes der Frauen. Die durchschnittliche Notstandshilfe
der Manner war sogar um 34 % hoher als jene der Frauen.

Und wahrend das Arbeitslosengeld der Manner mit 25,83 Euro pro Tag Uber dem dsterrei-
chischen Durchschnitt von 25,66 Euro lag, lag jenes der Frauen mit 20,23 Euro unter dster-
reichischen Durchschnitt von 20,59 Euro. Ebenso ist es bei der Notstandshilfe: die durch-
schnittliche Notstandshilfe von Mannern lag in Karnten mit 20,82 Euro Uber dem &sterreichi-
schen Durchschnitt von 20,42 Euro, die durchschnittliche Notstandshilfe von Frauen mit
15,52 Euro lag dagegen unter im 6sterreichischen Durchschnitt von 16,03 Euro.

Im Jahresdurchschnitt 2005 waren in Karnten (einschlief3lich der Arbeitslosen in Schulungen
des AMS) 10.793 Manner und 9.302 Frauen arbeitslos. Das waren um 924 mehr als 2004.
Es ist davon auszugehen, das ein Drittel von lhnen, etwa 6.400, durch die Arbeitslosigkeit
armutsgefahrdet wurden.

%0 ygl. ST.AT.: Volkszahlung 2001 — Hauptergebnisse | - Karnten
L ygl. ST.AT.: Statistisches Jahrbuch 2005, Kap. 4.09
22
AMS
» AMS



Ein Fiunftel der Karntner Pensionistinnen ist armutsgefahrdet

Die Einkommensunterschiede zwischen Mannern und Frauen aus dem aktiven Erwerbsle-
ben finden ihre Fortsetzung auch in _der Pension: Wahrend die durchschnittliche Pension
eines Karntner Arbeitnehmers im Jahr 2004 jahrlich 16.477 Euro netto (Osterreich: 17.446)
betrug, betrug die durchschnittliche Pension einer Kéarntner Arbeitnehmerin im Jahr 2004 nur
11.080 Euro netto (O: 11.822).

Karntner Arbeithehmer hatten durchschnittlich eine um 49 % hdhere Pension als Karntner
Arbeitnehmerinnen. Waren die Frauen zumeist ganzjahrig beschaftigt, so betrug ihre Netto-
jahrespension 11.408 Euro, waren sie dagegen nicht ganzjahrig beschéftigt, dann betrug ihre
Pension nur 5.056 Euro, womit sie deutlich unter der Armutsgrenze lag. Das bedeutet, dass
nicht ganzjahrige Beschéftigung sowohl im Erwerbsleben wie auch in der Pension fir Frauen
mit_hoher Wahrscheinlichkeit Armutsgefahrdung bedeuten. Ein Drittel (knapp 22.000) der
65.000 Karntner Pensionistinnen hatte (2001) keine Eigenpension, sondern ausschlieB3lich
eine Hinterbliebenenpension. ® Dagegen haben praktisch alle Manner eine Eigenpension.

18,4 % aller Kérntner Pensionistinnen — also fast jede/r 5. Pensionist/in — hatten im Dezem-
ber 2005 eine so niedrige Eigenpension, dass sie eine Ausgleichszulage (in einer durch-
schnittlichen Héhe von 241 Euro pro Monat) bekamen. Das ist der héchste Wert aller Bun-
deslander.?® Die Hohe dieser Pensionen mitsamt der Ausgleichszulagen liegt dennoch unter
der Armutsgrenze — bei Einzelpersonen etwa um 30 Euro monatlich, bei Paaren um etwa 45
Euro monatlich. Im Dezember 2005 waren sdmtliche 22.907 Ausgleichszulagenbeziehe-
rinnen in Karnten armutsgeféhrdet. 70 % der Ausgleichszulagenbezieherinnen waren
Frauen. Das waren in Kérnten tber 16.000 Frauen.

Stark armutsgefahrdet sind generell in Osterreich (und auch in Karnten) alleinstehende
Frauen. 24 % aller alleinstehenden Pensionistinnen sind armutsgefahrdet und sogar 25 %
aller alleinstehenden Frauen im erwerbsfahigen Alter. Haushalte von Alleinerzieherinnen
(etwa 120.000 in Osterreich) und alleinstehenden Frauen (etwa 220.000 in Osterreich) sowie
Pensionistinnen (knapp 400.000 in Osterreich) stehen am unteren Ende der Einkommens-
skala in Osterreich. 2’ 63.000 aller erwachsenen Karntner Frauen sind unverheiratet, weitere
55.000 geschieden oder verwitwet. Etwa 55.000 Karntner Frauen leben alleine.

Kleine Kinder erh6hen das Armutsrisiko

Kleine Kinder erhéhen das Armutsrisiko. Haushalte mit Kindern haben in Osterreich ein
durchschnittliches, Haushalte mit kleinen Kindern haben dagegen ein tberdurchschnittliches
Armutsrisiko (17 %), wobei bis zum 7. Lebensjahr des jingsten Kindes die Armutsgefahr-
dung konstant hoch bleibt. Erst wenn das jungste Kind im Haushalt sieben Jahre alt ist, kann
ein deutlicher Rickgang des Armutsrisikos verzeichnet werden, weil — durch die Schulpflicht
— Kinderbetreuungsaufwand bzw. -kosten zuriickgehen.

Der Sozialbericht 2003/04 nennt ausdricklich ,das Problem mangelnder externer Kinder-
betreuung®, durch das sich Frauen aus dem Erwerbsarbeitsprozess zuriickziehen miissen. %
57 % der Frauen mit Kleinkindern (bis 6 Jahren) in Osterreich konnen nur Teilzeit arbeiten
und sind damit enorm abhangig von einem Erwerbseinkommen eines Lebenspartners.

In Kérnten gab es zum Zeitpunkt der letzten Volkszahlung 2001 mehr als 27.000 Kinder im
Vorschulalter, aber nur etwa 12.000 von ihnen besuchten eine Krippe oder ein Kindertages-
heim. ?° Das heiRt, dass mehr als die Halfte (ca. 56 % bzw. 15.000) der Kérntner Kleinkinder
zu Hause oder in einer anderen Form (Tagesmiuitter, Spielgruppen, Verwandte usw.) betreut

> Lohnsteuerstatistik 2004

%% ygl. ST.AT: Volkszahlung 2001 — Hauptergebnisse Il - Karnten

*® Hauptverband der Sozialversicherungstrager

" EU-SILC 2003, S. 17

*8 Bericht tiber die soziale Lage 2003/2004, S.217

# vgl. ST.AT: Volkszéhlung 2001 und Kindertagesheimstatistik 2004/05



wurden, wodurch entweder die Erwerbsmaoglichkeiten vor allem der Frauen eingeschrénkt
werden bzw. anderweitige Betreuungskosten entstehen.

,89.000 Personen, beinahe jede dritte Person (31%) in einem alleinerziehenden Haushalt ist
armutsgefahrdet. Trotz ihrer sehr hohen Erwerbsbeteilung von 77 % gehoren Alleinerziehen-
de zu den geféahrdetsten Gruppen®, stellt der Sozialbericht 2003/2004 fiir Osterreich fest. *°
Und: ,Bestehende Einkommensunterschiede zwischen Mannern und Frauen haben dem-
nach einen besonderen Nachteil fiir alleinerziehende erwerbstétige Frauen und ihre Kinder."
31 Der Sozialbericht kommt daher zum Schluss: “Es ist daher essentiell, Frauen mit Familie
ausreichend bezahlte Erwerbstétigkeit und die damit verbundene Kinderbetreuung zu ermdg-
lichen, um Familien und ihre Kinder vor Armut zu schiitzen. Alleinerziehende, eine zuneh-
mende Lebensform, bedirfen in besonderem Malf3 flexibler Kinderbetreuung und familien-
adaquater Arbeitszeiten.” %

Jede vierte Karntner Familie ist ein Alleinerzieherlnnen-Haushalt (27.500 der 107.000 Karnt-
ner Familien mit Kindern). In diesen Haushalten lebten zuletzt (2001) etwa 37.500 Kinder,
15.900 (42 %) von ihnen waren unter 15 und damit in einem mehr oder weniger betreuungs-
bedirftigem Alter.

88 % bzw. knapp 24.000 der alleinerziehenden Elternteile in Karnten waren bzw. sind Frau-
en _mit zusammen 32.800 Kindern. Der Anteil alleinerziehender Mitter in Karnten ist der
zweithdchste in Osterreich nach Wien. ,Ein Grund dafir diirfte die traditionell hohe Zahl von
Lunehelichen Geburten in Karnten darstellen, wahrend in Wien auch eine héhere Zahl von
Scheidungen die Familienformen beeinflusst”, meint die Statistik Austria dazu.

Die Armutsgeféahrdungsquote von alleinerziehenden Haushalten war zuletzt (2004) mit 24 %
tberdurchschnittlich hoch. Man kann davon ausgehen, dass daher zuletzt (2004) in Kéarnten
etwa 6.600 alleinerziehende Haushalte mit zusammen 15.600 Erwachsenen und Kin-
dern armutsgefahrdet waren, davon etwa 5.800 Haushalte von alleinerziehenden Frau-
en (mit zusammen 13.700 Frauen und Kindern).

Mit 23 % Uberdurchschnittlich hoch ist auch die Armutsgefahrdungsquote von Familien mit
drei und mehr Kindern. Solche gab es in Kéarnten zuletzt (2001) fast 13.700 mit zusammen
fast 45.000 Kindern, von denen etwa 17.500 unter 15 Jahre alt waren, also in einem Alter,
wo mehr oder weniger Betreuung notwendig ist. Uber 70.000 Menschen lebten in solchen
Familien mit 3 und mehr Kindern. Geht man von der durchschnittlichen Armutsgefahrdungs-
guote solcher Familien aus, so wirde das bedeuten, dass (abztglich der alleinerziehenden
Haushalte) in Karnten etwa 14.700 Erwachsene und Kinder armutsgefahrdet sind, weil
sie in Familien mit 3 und mehr Kindern leben und dadurch eingeschrankte Erwerbsmog-
lichkeiten bzw. Gberdurchschnittliche Lebenshaltungskosten haben.

Ein Viertel der Migrantinnen ist armutsgefahrdet

Uber ein Viertel der Migrantinnen in Osterreich ist armutsgefahrdet. Niedrige Ausbildungsni-
veaus und Sprachprobleme sind eine wesentliche Ursache, dass Migrantinnen oft nur
schlecht bezahlte Arbeit bekommen. Zudem teilt in vielen dieser Haushalte aus kulturellen
Griunden das Rollenbild der Frau die Hausarbeit und Kindererziehung zu. ,Der Erhalt der
dsterreichischen Staatsbirgerschaft verbessert die Situation dieser Gruppe aber kaum.* *®

In Kéarnten lebten zum Zeitpunkt der letzten Volkszahlung 2001 etwa 32.000 Menschen ohne
Osterreichische Staatsbirgerschaft (Migrantinnen), das waren knapp 6 % der Bevilkerung.
Weitere 13.000 jedoch sind ebenfalls im Ausland geboren, mittlerweile aber eingeburgert.
Wenn man die Armutsgefahrdungsquote unter Eingebtirgerten (23 %) und Migrantinnen (28
%) in Osterreich heranzieht und davon ausgeht, dass diese in Karnten nicht wesentlich an-

% Bericht tiber die soziale Lage 2003/2004, S.220
% Bericht tiber die soziale Lage 2003/2004, S.222
%2 Bericht tiber die soziale Lage 2003/2004, S.222
% Bericht tiber die soziale Lage 2003/2004, S.220



ders ist, so kann angenommen werden, dass in Karnten etwa 12.000 Eingebirgerte und
Migrantinnen armutsgefahrdet sind.

Pflegebedarf erhoht das Armutsrisiko

Haushalte mit pflegebedirftigen oder behinderten Personen haben ein durchschnittliches
Armutsrisiko, wenn Leistungsbeziige in Form von Pflegegeld oder einer erhéhten Familien-
beihilfe zur Verfugung stehen. Die Armutsgefahrdungsquote erhoht sich allerdings sprung-
haft (auf 20 %), wenn solche Leistungen nicht zur Verfigung stehen, was nach Aussage des
Sozialberichts 2003/2004 bei Haushalten mit zusammen 236.000 Menschen in Osterreich
der Fall ist, in denen zumindest eine behinderte Person lebt, die keinen Leistungsbezug hat.

Im Fall dieser Gruppe wird die Bedeutung von Sozial- und Sozialversicherungsleistungen zur
Verringerung von Armutsgefahrdung dadurch besonders deutlich.

In landlichen Regionen ist die Nichtinanspruchnahme eigentlich gebihrender Leistungen oft
gering. Man spricht von sog. ,verschamter Armut".

Beim Pflegegeld jedoch lag die Inanspruchnahme in Kérnten zuletzt (2003) mit 5,2 % der
Bevolkerung deutlich Uber Bundesdurchschnitt (3,7 %). 2003 bezogen Uber 28.800 Men-
schen in Karnten das Pflegegeld des Bundes (es steht Personen zu, die einen Pensionsan-
spruch haben). Es gibt allerdings auch in Karnten eine Differenz zwischen der Zahl der Per-
sonen, die Pflegegeld in Anspruch nehmen, und solchen, die in einem Alter sind, in dem b-
licherweise Pflegebedarf entsteht. Die Zahl der Menschen ab 75 Jahren ist etwa doppelt so
hoch als die Zahl jener, die tatsachlich Pflegegeld bezieht.

Fast 5.200 Menschen bezogen in Karnten zuletzt (2003) ein Pflegegeld des Landes, das
Personen zusteht, die keinen Pensionsanspruch haben. Das sind in der Regel behinderte
Personen. Auch hier lag die Inanspruchnahme deutlich tiber dem Bundesschnitt.

Auch steuerliche MalRnahmen helfen. Ohne Selbstbehalt kénnen beispielsweise Aufwendun-
gen fir Behinderungen von Kindern als auRergewdhnliche Belastung geltend gemacht wer-
den. Der Grofteil der behinderten Kinder und Jugendlichen erhdlt dartiber hinaus eine er-
hohte Familienbeihilfe.

Pflegebedurftige Menschen kénnen mit dem Pflegegeld an soziale Dienste Kostenbeitrage
fur deren Dienstleistungen zu bezahlen.

Armutsgefahrdung von Haushalten mit pflegebedurftigen Menschen entsteht meist dadurch,
dass die Erwerbstatigkeit pflegender Angehdriger eingeschrankt wird und/oder Kosten fur
Pflegehilfe anfallen. Ein GroRteil der Pflegeleistungen In Osterreich wird nicht von Sozialen
Diensten oder in Geriatrischen Zentren erbracht, sondern innerhalb der Familien und hier
Uberwiegend von Frauen. Eine grof3angelegte Untersuchung der h&uslichen Pflege durch
das Sozialministerium im Jahr 2003 ergab, dass in 80 bis 90 % der Pflegefélle Hilfsmal3-
nahmen (wie Einkaufen und Reinigung der Wohnung) durch Angehorige erfolgten, in nur 15
bis 20 % durch Soziale Dienste. Selbst BetreuungsmafRnahmen wie Korperpflege, An- und
Auskleiden, Zubereitung und Einnahme von Mabhlzeiten, Notdurftbetreuung, Medikamenten-
gabe und Mobilitat im Wohnbereich wurden mehrheitlich von Angehérigen durchgefiihrt. 3
~Zwei Drittel der untersuchten Pflegegeldbezieherinnen und —bezieher nehmen professionel-
le Dienste gar nicht in Anspruch.”

Laut Mikrozensus 2002 gab es in Osterreich 281.900 Frauen (66 %) und 144.000 Manner
(34 %), die nahe Angehorige pflegten und betreuten. Insgesamt wurden 464.800 Personen
gepflegt. ¥ Umgelegt auf Karnten hieRRe das, dass mehr als 32.000 Personen durch An-
gehdrige gepflegt und betreut wurden bzw. werden.

% Claudia Nemeth, Elisabeth Pochobradsky: Qualitatssicherung in der hauslichen Betreuung, Wien 2004
% statistik Austria: Haushaltsfihrung, Kinderbetreuung, Pflege 2002, Wien 2003, S. 44
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Als private Pflegehelferinnen fungieren vorwiegend Kinder, Schwiegerkinder und Partnerin-
nen. Ein Drittel der pflegenden Frauen — sie wenden im Durchschnitt 11,4 Stunden pro Wo-
che fiur die Pflege auf - ist durch Berufstatigkeit einer zusatzlichen Belastung ausgesetzt.
Jede/r zweite Pflegeperson empfindet eine psychische Belastung, jede/r dritte auch eine
korperliche.

Etwa die Halfte der pflegenden Angehdrigen arbeitet nur Teilzeit, verzichtet fir diese Pflege
auf Erwerbseinkommen. Zwar wird seit 1993 in Osterreich je nach Grad der Pflegebediirftig-
keit ein Pflegegeld gewéhrt, mit dem Pflegeleistungen abgegolten werden sollen. Dennoch
Ubersteigt die erbrachte Pflegeleistung wertmafig oft das Pflegegeld.

Die deutliche Zunahme é&lterer Menschen in den kommenden Jahrzehnten wird auch den
Pflegebedarf deutlich erhéhen, sofern sich nicht der allgemeine Gesundheitszustand &lterer
Menschen deutlich verbessert. Die Osterreichische Raumordnungskonferenz geht davon
aus, dass sich die Zahl von Menschen Uber 65 Jahren in Karnten von derzeit (2006) rund
100.000 auf 150.000 im Jahr 2031 erhéhen wird bei gleichzeitiger Abnahme der Gesamtbe-
volkerung in Kérnten um 28.000. Die Zahl der tber 85jahrigen wird sich von derzeit rund
10.700 auf 21.600 mehr als verdoppeln. ** Kommt es zu keinem deutlichen Ausbau von Pfle-
gediensten und —einrichtungen, so werden in noch viel hdherem Mal} als heute Familienmit-
glieder die Pflege Angehdriger erringen missen.

Pflegedienstleistungen (wie Soziale Dienste) und Pflegeeinrichtungen (wie geriatrische Ta-
geszentren, z.T. Seniorinnen- und vor allem Pflegeheime) werden durch die Bundeslander
organisiert und entlasten Haushalte von solchen pflegerischen Leistungen, erméglichen da-
durch beispielsweise Frauen eine volle Erwerbstatigkeit. Insgesamt wandte das Land Kérnten
im Jahr 2005 fir die Pflege in Heimen bzw. Anstalten 79,4 Mio. Euro auf. Fir soziale Dienste
wurden 15,1 Mio. bereitgestellt, fir die Behindertenhilfe 40,6 Mio. Euro, fiir das Landespflegegeld
23,8 Mio. Euro.

Anstieq der Haushaltsausgaben

Eine wesentliche Ursache fiir den Anstieg der Armutsgefahrdung sind in den letzten Jahren
neben eher stagnierenden Einkommen die wachsenden Lebenshaltungskosten. In den Jah-
ren 2000 bis 2005 sind die Realléhne in Osterreich zweimal (2000, 2001), die Pensionen
sogar jedes Jahr real zuriickgegangen, weil die Preissteigerungsraten tber den Pensionsan-
passungen lagen.

Auch der Sozialbericht 2003/2004 raumt ein, ,dass Anderungen in den Ausgaben und Kos-
tenstrukturen einen ressourcenzentrierten Ansatz nicht beriihren.* *” Und derartige finanzielle
Belastungen (durch Steuer- und Abgabenerhdéhungen, durch héhere Wohn- und Energie-
preise oder Gesundheitskosten) gab es in den letzten Jahren unzweifelhaft.

Die Statistik Austria weist den allgemeinen Anstieg der Verbraucherpreise seit dem Jahr
2000 bis zum ersten Halbjahr 2005 mit 10,3 Prozent aus. Die Wohnkosten sind im gleichen
Zeitraum Uberdurchschnittlich stark um 14,6 Prozent, die Betriebskosten um 13,6 Prozent
und Kosten fir die Gesundheit um 14,3 Prozent gestiegen. Allein die GroRhandelspreise von
Heizdl wurden in dieser Zeit um 20,9 Prozent teurer, von Koks und Kohle um 41,4 Prozent,
von Obst, Gemiise und Kartoffeln um 40,7 Prozent. * Diese Verteuerungen treffen armuts-
gefahrdete Menschen besonders stark, weil diese einen héheren Anteil ihres Einkommens
fir Lebensmittel, Wohnen und Gesundheit aufwenden missen. ,Jede Erhéhung bei den
Ausgaben belastet untere Einkommenshaushalte tiberproportional®. *

Die Konsumerhebung 2004/05 wies den Anstieg der durchschnittlichen monatlichen Haus-
haltsausgaben in Karnten gegentiber 1999/2000 mit 182 Euro monatlich oder 8 Prozent aus.

% Ost. Raumordnungskonferenz: ®ROK-Prognosen 2001-2031, Wien 2004, S. 116 ff.
%" Bericht tiber die soziale Lage 2003/2004, S.211

% Statistik Austria: Statistisches Jahrbuch 2006, Kap. 10.03 und 10.04

% Bericht tiber die soziale Lage 2003/2004, S.211
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0 Die Zunahme war hauptséchlich bedingt durch einen starken Anstieg der Verkehrskosten
(plus 24 % bzw. 77 Euro), die mit durchschnittlich 16,8 % den zweithdchsten Anteil an den
Haushaltsausgaben nach dem Wohnen (mit 22,2 %) ausmachen. Uberdurchschnittlich ge-
stiegen sind auch die Ausgaben fur Ernahrung, Gesundheit und Versicherungen.

Durchschnittliche monatliche Haushaltsausgaben in Karnten 2004/05 **

Haushalte | Aquivalenz-
ausgaben *
Ausgabengruppe in % in Euro

Ausgaben insgesamt 100,0 2.400 1.520
Erndhrung 13,9 334 211
Alkohol, Tabak 2,5 60 38
Bekleidung, Schuhe 6,0 144 91
Wohnen, Energie 22,2 533 337
Wohnungsausstattung 6,8 163 103
Gesundheit 3,1 74 47
Verkehr 16,8 403 255
Kommunikation 2,6 62 40
Freizeit, Hobby, Sport 10,4 250 158
Bildung 1,0 24 15
Cafe, Restaurant, Hotel 4,3 103 65
Sonstiges 10,4 250 158

Leistungen der 6ffentlichen Hand senken die Armutsgefahrdung

Fur ein gutes Viertel aller Karntnerlnnen (150.000 Personen) sind Sozialleistungen und
Pensionen die Haupteinkommensquelle. Ohne Sozialleistungen waren 153.000 Karntne-
rinnen armutsgefahrdet, ohne Pensionen sogar 245.000. ** In armutsgefahrdeten Haushalten
machen Leistungen der offentlichen Hand in Osterreich durchschnittlich 60 % des Gesamt-
einkommens aus. Leistungen der offentlichen Hand sind daher von gré3ter Bedeutung, um
Armutsgefahrdung zu verringern. *

Solche Leistungen sind vor allem finanzielle Unterstitzungen bzw. Dienstleistungen des
Bundes bzw. der Sozialversicherungen bei Arbeitslosigkeit, Unfall oder Krankheit, Pensionen
und Pflegegelder, die diversen Familienleistungen (wie Wochengeld, Familienbeihilfe, Steu-
erabsetzbetrdge, Kinderbetreuungsgeld sowie diverse Schul- und Studienbeihilfen), aber
auch die Sozialleistungen der Lander und Gemeinden, vor allem die Sozialhilfe, die Wohn-
und Mietzinsbeihilfen, die Behinderten- und Flichtlingshilfen, Kinderbetreuungs- oder Senio-
reneinrichtungen.

Schon derzeit reichen die bestehenden Sozial- und Sozialversicherungsleistungen in Oster-
reich offensichtlich nicht aus, um Armutsgefdhrdung und vor allem um Armut in zu verhin-
dern. Offentliche SparmaRnahmen in diesen Bereichen, aber auch Einnahmenkiirzungen bei

0 ygl. Statistik Austria: Konsumerhebungen 1999/2000 und 2004/05

*! laut Konsumerhebung 2004/05; nicht regelmaRige Ausgaben (wie Energieabrechnungen, Urlaube,
groRere Anschaffungen, Reparaturen usw.) werden in dieser Darstellung auf die monatlichen Kosten
umgerechnet.

*2 Aquivalenzausgaben sollen eine exaktere Berechnung der Ausgaben fir verschiedene Haushalts-
/Familiengro3en ermdglichen, sie gelten fur eine erwachsene Person und sind bei Mehrpersonen-
haushalten nach folgendem Schema anzuwenden: 1 erwachsene Person = 1,00; jede weitere er-
wachsene Person = 0,70; Kind 0-3 Jahre = 0,33; Kind 4-6 Jahre = 0,38; Kind 7-10 Jahre = 0,55; Kind
11-15 Jahre = 0,65; Kind 16-18 Jahre = 0,70; Kind 19-21 Jahre = 0,80; Kind 22-26 Jahre = 0,70.

** EU-SILC 2004, S. 127

4 vgl. dazu EU-SILC 2004, S. 104 und Bericht tiber die soziale Lage 2003/2004, S.222
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Sozialversicherungen (etwa durch ,Lohnnebenkostensenkungen®) erhdhen daher tendenziell
die Armutsgeféahrdung, weil dadurch entweder die Sozial- und Sozialversicherungsleistungen
und damit die Einklnfte von Menschen aus solchen Leistungen verringert oder aber Ausga-
ben fur private (Zu-)Zahlungen (,Selbstbehalte”, ,private Vorsorgen*) erhdht werden. Ebenso
wirken ¢6ffentliche Abgabenerh6hungen armutsgefdhrdend, wenn sie belastend auf lebens-
notwendige Bereiche wie das Wohnen, Energie, die Einkommen oder die Mobilitat wirken.

« Die Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik der letzten Jahren hat in Osterreich dazu gefiihrt,
dass im Jahresdurchschnitt 2005 in Osterreich um 100.000 Menschen mehr arbeitslos
waren als im Jahr 2000 (die Zunahme der Arbeitslosen in Kérnten betrug etwa 3.200)
und die Zahl der prekaren Beschéftigungsverhaltnisse deutlich zugenommen hat. Das
Arbeitslosengeld zu kiirzen, war angesichts der erhéhten Armutsgefahrdung arbeitsloser
Menschen der falsche Weg, um Armut zu bekampfen.

+ Auch die Verdoppelung der Zuwanderung nach Osterreich wéahrend der letzten Jahre hat
dazu gefuhrt, dass die Armutsgefahrdung vergrof3ert wurde, zumal den Landern und
Gemeinden nicht die Ressourcen fir eine erfolgreiche Integration gegeben wurden (im
Arbeits-, im Wohn-, im Bildungs- oder Sozialbereich). Die Armutsgefahrdungsquote unter
Migrantinnen ist daher (mit rund 28 %) Uberdurchschnittlich hoch. Auch die Zahl der Sai-
sonarbeiterlnnen wurde stark erhdht und tragt zur gestiegenen Arbeitslosigkeit und da-
durch erhohten Armutsgefahrdung wesentlich bei, weil die Nachfrage nach inlandischen
Arbeitskraften schwacher wurde.

» Durch die Senkung der sogenannten ,Lohnnebenkosten”, also der Dienstgeberbeitrage
zur Sozialversicherung, haben die Sozialversicherungen Finanzprobleme bekommen.
Hauptbetroffen von den Leistungskirzungen der Sozialversicherungen (der Arbeitslosen-
, Kranken-, Unfall- und Pensionsversicherungen) sind arbeitslose, kranke und altere
Menschen, also Personengruppen, die eine Uberdurchschnittliche Armutsgefédhrdung
aufweisen. Auch die Entscheidung der Bundesregierung, kiinftige Pensionen zu kiirzen,
wird die Armutsgefahrdung in Osterreich weiter vergréRern. Bereits in den vergangenen
Jahren haben die Pensionsanpassungen unter der allgemeinen Preissteigerungsrate die
Armutsgefahrdung von Pensionistinnen in Osterreich vergroRert.

» Die Abschaffung der ,Kindergarten-Milliarde* zum Bau von Krippen, Kindergarten und
Horten ab dem Jahr 2000 war nicht sinnvoll angesichts der Uberdurchschnittlichen Ar-
mutsgefahrdungsquote von alleinerziehenden (24 %) und Haushalten mit drei und mehr
Kindern (23 %).

« Die Wohnbauférderungsbeitrdge des Bundes an die Lander einzufrieren ist angesichts
der oft schlechteren Wohnsituation armutsgeféhrdeter und armer Menschen ebenfalls ein
falscher Weg.

Strateqgien gegen die Armut von Frauen

Strategien zur Verringerung von Armutsgefahrdung und Armut generell haben vorrangig bei
jenen Gruppen anzusetzen, bei denen die hdchste Armutsgefahrdung und Armut besteht.
Das sind vor allem Personen in prekdren Arbeitsverhaltnissen (“working poor”), Langzeitar-
beitslose, Haushalte von ganz oder teilweise erwerbsunfahigen Behinderten, Migrantinnen-
haushalte, Alleinerzieherlnnen und Familien mit mehr als 3 Kindern, erwerbslose geschiede-
ne Frauen, Alleinverdienerinnen in den unteren Lohngruppen in Haushalten mit Kindern,
stark Uberschuldete Personen, soziale Randgruppen (z.B. Haftentlassene, Wohnungslose,
Drogen- und Alkoholkranke, illegal aufhaltige Personen) und eben auch &ltere Menschen.
Vor allem Kinderreichtum und der Umstand, Frau zu sein, wirken oftmals noch armutsver-
starkend.

Und es missen zweitens MalRnahmen sein, die sowohl auf die Verbesserung von Einkom-
men, die Reduzierung von Belastungen und den Ausbau gesellschaftlicher Teilhabemdglich-
keiten zielen. Es sind MalRnahmen, die einerseits von den Landern und Gemeinden selbst,
Uberwiegend aber durch den Bund gesetzt werden mussten. Und schlie3lich soll bei allen

13



MalRnahmen beachtet werden, dass Armutsvermeidung erfolgt und nachhaltige Wege aus
der Armut gegangen werden, dass keine neuen Abhéngigkeiten entstehen und dass sie ziel-
genau sind.

Vorrangig waren:

1.

10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.
17.

18.

Qualifizierte Arbeitsplatze schaffen, um die Erwerbsbeteiligung insbesondere der Frauen
in Karnten zu erhéhen, um bessere Einkommensmadglichkeiten zu schaffen bzw. die Ar-
beitslosigkeit zu senken.

Mindestsichernde Leistungen sollen bei aktueller Erwerbsunfahigkeit Einkommens-
einbruche uberbriicken helfen und Armutsdynamiken hintanhalten.

Erh6hung der Arbeitslosenunterstiitzung (Schaffung einer Mindestarbeitslosenunterstit-
zung — im Rahmen einer bedarfsorientierten Mindestsicherung), um die Armutsgefahr-
dung von Arbeitslosen zu verringern.

Eingliederung der Notstandshilfe in ein System einer bedarfsorientierten Mindestsiche-
rung.

Unterstitzende MalRnahmen der Politik, um Reallohnsteigerungen der Arbeitnehmerin-
nen zu erzielen.

In die Bildung investieren, um mdoglichst vielen Menschen zumindest einen Pflichtschul-
abschluss, besser aber noch einen Lehrabschluss oder Abschluss einer mittleren und
hoheren Schule zu erméglichen.

Verbesserung aller Mainahmen des ,1. Netzes" (Sozialleistungen und Sozialversiche-
rung), um das ,2. Netz“ — die Sozialhilfe — obsolet zu machen.

Etablierung einer einheitlichen bedarfsorientierten Mindestsicherung in Osterreich zur
Abdeckung des Grundbedarfs, des Sonderbedarfs und der Wohnkosten. Sie soll die der-
zeitigen existenzsichernden Leistungen des Bundes, der Sozial- und Behindertenhilfe der
Lander und die Subjektférderungen im Wohnbereich ersetzen. Die Richtsatze fur die In-
anspruchnahme miissten Uber den gegenwartigen Sozialhilferichtsétzen liegen.

Soziale Wiedereingliederung von Sozialhilfebezieherlnnen durch therapeutische, sozial-
arbeiterische, Wohnungs-, Schulungs- und Arbeitsangebote und andere aktivierende Hil-
fen.

Erh6hung der sozialen Treffsicherheit (starkere Orientierung an Einkommen und Kinder-
zahl, starkere Bertlicksichtigung des Alleinerzieherlnnen-Status) der monetaren Familien-
leistungen (Familienbeihilfe, Kinderabsetzbetrag, Kinderbetreuungsgeld).

Ausbau ganztagiger Kinderbetreuungsformen fir alle Altersgruppen.

Einkommensschwache Personen sollten einen gesetzlichen Anspruch auf Anschliel3ung
an das Telefonnetz haben.

Die Entstehung von Uberschuldung erschweren, etwa dadurch, dass kommerzielle Glau-
biger keine Lohnpfandungsmaoglichkeiten mehr haben, wie das in einigen EU-Staaten be-
reits der Fall ist, und dadurch ihr Risiko besser abschatzen und absichern.

Mehr Aufmerksamkeit auf die Armutsbekampfung unter Migrantinnen.

Erfassung jener Preissteigerungen, die fur altere Menschen von Bedeutung sind (,Pensi-
onistenindex").

Anpassung der Pensionen an diesen Index.

EntlastungsmalRnahmen fiur éltere Menschen insbesondere bei den Energie- und Ge-
sundheitskosten.

Erhohung der sozialen Treffsicherheit (starkere Einkommensorientierung) des Pflegegel-
des.
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